ORIGINALE

N. GEN. 682

B
o

4

\
Yy

COMUNE DI BOGOGNO
Provincia di Novara
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DETERMINAZIONE N. 132 DEL 13.12.2022

OGGETTO: COSTITUZIONE FONDO DELLE RISORSE DECENTRATE PER L'ANNO 2022

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO CONTABILE
Viste:

Approvazione Documento Unico dj Programmazione - D.U.P. 2022/2024 - Nota di aggiornamento”:
* la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 31.01.2022, esecutiva, relativa all'approvazione de|
Piano esecutivo di Gestione 2022 unitamente al Piano della Performance;
i successivi atti di variazione de| bilancio e del P.E.G. ;
il vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi;
if vigente regolamento di contabilita;
il T.U. sull'ordinamento degli Enti locali, approvato con D.Lgs. n. 267/2000;
it C.C.D.I. per {a distribuzione del fondo delle risorse decentrate 2021;
il CCNL siglato in data 21.5.2018;
il CCNL siglato in data 16.11.2022;
la delibera della Giunta Comunaie n. 85 del 09.12.2022, esecutiva al sensi di legge, avente per
0ggetto: PERSONALE NON DIRIGENTE, FONDO RISORSE DECENTRATE PER LANNO 2022,
INDIRIZZI PER LA COSTITUZIONE, DIRETTIVE PER LA CONTRATTAZIONE DECENTRATA
INTEGRATIVA, con la quale Giunta Comunale ha fornito gli Indirizzi per la costituzione delle risorse
variabili, che si intende interamante richiamata;

® & 9 ® @ ® & a

Premesso che;
* il Comune ha rispettato i vincoli previsti dalle regole del cosiddetto “Equilibrio di Bilancio” e |
principio del tetto delia spesa del personale sostenutg rispetto alla media del triennio 2011-2013;

Considerato che:
e aisensi dell'art. 67 de| CCNL 21.5.2018, devono essere annualmente destinate risorse per le politiche
di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita collettiva e Individuale;
* la costituzione di tale fondo risulta di competenza del Responsabile del Settore Finanziario;

Ritenuto, pertanto, di procedere nella costituzione del Fondo per I'anno 2022 in adeguamento all‘art. 67 del
CCNL 21.5.2018;

Richiamato |'art. 33 comma 2, del D.L. 34/2019, convertito in Legge 58/2019 (c.d. Decreto "Crescita”) e in
particolare la previsione contenuta nellultimo periodo di tale comma, che modifica il tetto al salario
accessorio cosi come introdotto dall'articolo 23, comma 2, del D.Lgs. 75/2017, modalita illustrata nel DM
attuativo del 17.3.2020 concordato in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni del 11.12,2019, e che
prevede che, a partire dall'anno 2020, il limite del salario accessorio debba essere adeguato in aumento
rispetto al valore medio pro-capite del 2018 in caso di incremento del numero di dipendenti presenti nel 2022
rispetto ai presenti al 31,12.2018

Considerato che (incremento di cui allart. 33 D.L. 34/2019 puod essere appiicato sia al fondo risorse
decentrate sia ad incremento del Fondo delle Posizioni Organizzative;



Considerato che il D.L. 6 marzo 2014, n. 16, convertito con modificazioni dalla legge n. 68/2014, all'art. 4
ha previsto “Misure conseguentt al mancato rispetto di vincoli finanziari posti alla contrattazione integrativa e
all'utilizzo dei relativi fondi” e considerate la Circolare del Ministro per la semplificazione e la Pubblica
Amministrazione del 12 maggio 2014 e il susseguente Documento della Conferenza delle Regicni e delle
Province Autonome del 12 settembre 2014, nei quali viene precisato che “Le regioni e gli enti locali che non
hanno rispettato | vincoli finanziari posti alla contrattazione colfettiva integrativa sono obbligati a recuperare
integraimente, a valere sufle risorse finanziarie a questa destinate, rispettivamente af personale dirigenziafe e
non dirigenziale, le somme indebitamente erogate mediante jl graduale riassorbimento defle stesse, con
guote annuali e per un numero massimo di annualitd corrispondente a quelle in cui si e’ verificato i
superamento df tali vincos”,

Preso atto che tali verifiche e eventuali azioni correttive sono applicabili unilateralmente dagli enti, anche in
sede di autotutela, al riscontro delle condizioni previste nellarticolo 4 del D.L, 16/2014, convertito nella
Legge di conversione n. 68/2014, nel rispetto del diritto dij informazione dovuto alle organizzazioni sindacali;

Premesso che in autotutelg I'Amministrazione ha deciso di far effettuare un lavoro dij verifica straordinaria
dei Fondi delle risorse decentrate per gli anni precedenti, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 4 del D.L. 6
marzo 2014, n. 16, convertito con modificazioni dalla legge n. 68/2014

Ritenuto, pertanto, di procedere ad una verifica straordinaria sulla correttezza dei fondi pregressi ai sensi
dell'art. 4 del D.L. 6 marzo 2014, n, 16, convertito con modificazioni dalla legge n. 68/2014 e alla costituzione
del Fondo per Fanno;

Dato atto che dalla verifica effettuata sulla correttezza della costituzione e I'utilizzo dei fondi pregressi ai
sensi deli'art, 4 del D.L. 6 marzo 2014, n. 16, convertito con modificazioni dalla legge n. 68/2014, SONO stati
rilevati errori materiali nelia costituzione delle risorse decentrate, e che con atto successivo si proceder alla
definizione dell'entita degli erroti;

Considerato che:
» lart. 67 comma 1 del CCNL 21.5.2018 ha definito che le risorse aventi carattere di certezza, stabilitd

successivi per un importo pari ad € 13.906,18;

* aisensl dell'art. 67 comma 2 lett, €) CCNL 22.5.2018 che prevede che “le risorse di cui a comma 1,
sono integrate dallimporto annuo della retribuzione individuale di anzianita e degli assegni ad
personam, compresa la quota di tredicesima, in godimento da parte del personale cessato dal

servizio nell'anno precedente”, é prevista una integrazione pari a € 59,93;

Fondi previsti dalle norme vigenti ed in particolare all'art. 23 del D.Lgs. 752017, cosi come
confermato definitivamente dalla Delibera della Corte dei Cont; Sezione delle Autonomie n, 19/2018;
* aisensi dell'art. 67 comma 2 lettera a) del CCNL 22.5.2018 s inseriscono le somme di un Importo su
base annua, pari a Euro 83,20 per le unita di personale destinatarie del presente CCNL in servizio
alla data del 31.12.2015, a decorrere dal 31.12.2018 e a valere dall'anno 2019, per € 416,00. Tali

19/2018;

Tenuto conto che:

* il numero di dipendenti in servizio nel 2022, calcolato in base alle modalitd fornite dalla Ragioneria
dello Stato da ultimo con nota Prot. 12454 de| 15.1.2021, pari a 4,78 & inferiore 0 uguale al numero
dei dipendenti in servizio al 31.12.2018 pari a 4,78, pertanto, in attuazione dellart. 33 c. 2 D.L.



34/2019 convertito nella L, 58/2019, il fondo e il limite di cui allart. 23 c.2 D.Lgs. 75/2017 non
devono essere adeguati in aumento al fine di garantire il valore medio Pro-capite riferito al 2018;

* [Ente si impegna a modificare la presente costituzione del fondo nel caso di incremento o
diminuzione del numero di dipendenti in servizio rispetto al 31.12.2018 e comunque a rideterminare
(anche in diminuzione) il salario accessorio complessivo in caso di sopraggiunte modifiche normative,
chiarimenti ministeriali, interventi giurisprudenziali, sentenze o pareri di Corte dei Conti sulle
modalita di calcolo di tale integrazione;

* Le risorse aventi carattere di certezza, stabilitd e continujta determinate nell'anno 2022 aj sensi

dell'art. 67 commi 1 e 2 del CCNL 21.5.2018, e adeguate alle disposizioni del D.L. 34/2019, risultano

pertanto essere pari ad € 14.713,22, di cui € 13.966,11 soggette ai vincoli;

Preso atto che:
€ stato autorizzato linserimento delle voci variabili di cui all'art. 67 comma 3 CCNL 21.5.2018 sottoposte al
limite dell’anno 2016, di cui all‘art. 23 del D.Lgs. 75/2017 e pertanto vengono stanziate:

Ritenuto:
di integrare le risorse variabili di cui altart. 67 comma 3 CCNL 21.5.2018, in base alla normativa vigente,
degli importi NON soggetti al limite del 2016, di cui all'art, 23 de| D.Lgs. 75/2017 mediante:

* iscrizione, ai sensj dellart. 67 comma 3 let. c) de! CCNL 21.5.2018 delle somme destinate alle attivita

Bilancio 2019) da distribuire ai sensi del regolamento vigente in materia e nel rispetto della
normativa vigente in materia per € 575,01;

* lscrizione, ai sensi dell'art. 67 comma 3 iett. e) CCNL 21.5.2018, delle somme derivanti dai risparmj
del Fondo lavoro straordinario anno precedente, pari ad € 1.279,00;

* iscrizione, ai sensi 67 comma 3 lett. ¢) CCNL 21.5.2018, delle somme destinate ai cosiddetti incentivi
per funzioni tecniche D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii per € 1.923,55;

Considerato che:

* [importo totale de| fondo delle risorse variabiij per I'anno 2022 risuita pari ad € 3.777,56, di cui €
0,00 soggette aj vincoli;

Vista la Legge n. 147/2013 nota Legge di Stabilits 2014, che ail'art. 1, comma 456, secondo periodo,
inserisce allart. 9 comma 2 bis del DL 78/2010 un NUOVo periodo in cui: «4 decorrere dal 1° gennaio 2015, Je

* che l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
Personale, anche a livello dirigenziale, non PUo superare il corrispondente importo deiianno 2010;

* che l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio dej
personale &, automaticamente ridotto in misura Proporzionale alla riduzione del personale in servizio

Vista la circolare n. 20 del 2015 della Ragioneria Generale dello Stato sulle modalitad di calcolo delle
decurtazioni per I'anno 2015;

Tenuto conto che nel periodo 2011-2014 risultano decurtazioni rispetto aj vincoli sul fondo 2010 e pertanto
deve essere applicata la riduzione del fondo del 2022, paria € 1.069,71;

Richiamato lart. 1 ¢. 236 della L. 208/2015 che aveva proposto dei nuovi limiti syi fondi delle risorse
decentrate stabilendo che a decorrere dal 1° gennaio 2016 l'ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale:

® non poteva superare j| corrispondente importo dell’anno 2015;

» doveva essere automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in



servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente.

Visto l'art, 23 de] D.Lgs. 75/2017 il quale stabilisce che [g decorrere dal 1° gennajo 2017, l'ammontare
complessivo defle risorse destinate annualmente af lraftamento accessorio def personale, anche di livellp
dirigenziale, di ciascung delle amministrazioni pubbliche di cui alfarticolp 1, comma 2, del decreto legisiativo
30 marzo 2001, n. 1 65, non puo superare Jf corrispondente importo determinato per 'anno 201 6. A decorrere
dalla predetta data I'srticolo 1, comma 236, delia legge 28 dicempre 2015, n. 208 &' abrogato.”

Tenuto conto che neli'anno 2016 non risultano decurtazioni rispetto aj vincoli sul fondo 2015 e pertanto non
deve essere applicata la riduzione del fondo di € 0,00;

* limporto del fondo complessivo 2022 da confrontare con il 2016 e da sottoporre alle decurtazion; di
cui allart. 23 del D.Lgs. 75/2017, risulta Pari a € 18.490,78, di cui € 12.896,40 soggette al limite
2016;

di: avvocatura, ISTAT, di cui art. 67 comma 3 lett. ¢ CCNL 21.5.2018, importi di cyi allart. 67 comma 3 lett, ¢

concordato in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni del 11.12,2019, per garantire l'invarianza del valore
medio pro-capite riferito all'anno 2018 e pertanto il totale del limite di cui all'art. 23 del D.Lgs. 75/2017 &
confermato pari ad € 13.711,82;

Vista la costituzione del fondo per ianno 2022, che per le risorse soggetto al limite (con esclusione di:
avvocatura, ISTAT, di cui art. 67 comma 3 lett, ¢ CCNL 21.5.2018, importi di cyi allart. 67 comma 3 Jett, C
CCNL 21.5.2018, importi di cui all'art. 67 comma 3 jett, a, ove tale attivitd non risuiti ordinariamente resa
dall’Amministrazione precedentemente l'entrata in vigore del D.Lgs 75/2017, economie del fondo dell'anno
precedente e economie del fondo straordinario anno precedente), risulta pari a € 12.896,40;

Considerato che
* il limite di cul allart. 23 ¢, 2 del D.Lgs. 75/2017 deve essere rispettato per l'amministrazione nel suo

Preso atto che il fondo 2022 (per le vogi soggette al blocco del D.Lgs. 75/2017) non deve essere decurtato
poiché non supera il limite del fondo 2016;

Considerato che:

* Il totale del fondo (Incluse le sole voci soggette al blocco dell'art, 23 del D.Lgs. 75/2017) per Ianno
2022 al netto delle decurtazion; per il Superamento del valore del 2016 & pari ad € 12.896,40;

e Il totale de! fondo complessivo (incluse Je voci hon soggette al blocco dell’art, 23 del D.Lgs. 75/2017)
per I'anno 2022 tolte je decurtazioni per il superamento del valore del 2016 & pari ad € 17.421,07;

* il tetto del salario accessorio di cui all'art. 23 ¢. 2 del D.Lgs. 75/2017 nel suo complesso (indennita di
Posizione e Risultato, Fondo risorse decentrate e Fondo straordinario) per I'anno 2022 risulta
inferiore al 2016 come iMlustrato nelia tabella sotto:

T T awozs 2 ANNO 2022
| Fondo complessivo risorse decentrate i 13.711,82 12.896,40

isoggette al limite

——— e
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Preso atto che risulta indisponibile alla contrattazione una quota di € 8.098,87 in quanto relativa alla
rémunerazione di istituti erogabili in forma automatica e gia precedentemente Contrattati e assegnat; (es.
indennita di comparto e Progressione orizzontale);

Visto l'ailegato Prospetto di costituzione del fondo anno 2022;

DETERMINA
Per quanto in premessa indicato e che qui si intende integralmente richiamato:
1. d! costi.tuire il fondo risorse decentrate anno 2022, approvando Fallegato schema dj costituzione;
rispetto all'anno 2016;
3. di applicare I'art. 33 comma 2, de! D.L.34/2019, convertito in Leggg 58/2019 (c.d. Decreto
dallarticolo 23, comma 2, del D.Lgs. 75/2017, come definito DM attuativo del 17,3.2020

concordato in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni del 11.12.2019, e che prevede che a
partire dall'anno 2020, il limite del salario accessorio debba essere adeguato in aumento rispetto



PEr un importo pari ad € 17.421,07;

5. di prendere atto che la somma totale risulta stanziata cosj come segue:
per €. 8.098,87 ai vari Capitoli di spesa stipendiali e per € 9.322,20 oltre 1.188,22 per Ia
componente “straordinario” af Cap. 9310 “Fondo miglioramento efficienza” competenza 2022 -
impegno 2022/14-257-295-376-511 per € 2.501,48 CPDEL e € 893.39 IRAP al Cap. 9309 “Oneri
riflessi fondo per il miglioramento dell'efficienza dej servizi” competenza 2022 impegno
2022/167-258-259—297-296-378-377—512-513;

6. di sottrarre dalle risorse contrattabili i compensi gravanti syl fondo (indennita di comparto,

7. che I grado di raggiungimento del Piano delle Performance assegnato nel 2022 g
Dirigente/Posizioni Organizzative, verra certificato dall'Organismo di Valutazione, che accerterd i
raggiungimento degli obiettivi ed | grado di accrescimento dei servizi a favore della Cittadinanza;

8. che il presente Provvedimento diventera esecutivo solo a seguito dell'apposizione de visto di
regolaritd contabile attestante Ia copertura finanziaria aj sensi del comma 4 dell'art. 151 de
TUEL, D.Lgs. n, 267/2000, da parte del servizio finanziario cyi s trasmette di coimpetenza.

9. ditrasmettere Ia Presente al Revisore dei Contj per la certificazione gi competenza,

10. di trasmettere {3 Presente alle Organizzazion Sindacali Territoriali e all
Conoscenza e informazione,

VISTO DI REGOLARTTA’ CONTABILE

Si attesta |a regolaritd contabile e la copertura finanziaria della Spesa ai sensj de| comma
4 deli'art. 151 ge| TUEL, approvato con D.Igs, n. 267/2000.

N. —— o ____REG.
La presente determinazione viene pubblicata all
decorrere dalig data odierna.

Bogogno, |j

IL MESSO COMUNALE



